附件1

济南市水行政处罚裁量基准补充规定

（试行）

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0001
	为未取得取水许可批准文件的单位和个人开凿取水井的

	《济南市水资源管理条例》第四十二条：为未取得取水许可批准文件的单位和个人开凿取水井的，由水行政主管部门给予警告，责令停止违法行为，并可以处一万元以上三万元以下罚款。

	轻微
	已开凿水井井深不满20米，且尚未成井的，在期限内停止违法行为，采取封闭填埋井口等补救措施，未造成危害后果的；
	不予处罚；

	
	
	
	一般
	已开凿水井井深不满50米，且尚未成井的；
	警告；

	
	
	
	较重
	已开凿水井井深50米至100米，且尚未成井的；
	处10000元不超过20000元罚款；

	
	
	
	严重
	已开凿水井井深超过100米的；已成井开始取水的；拒不停止违法凿井行为的；造成严重影响的。
	处20000元以上30000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0002
	在城市公共供水管网覆盖范围内，擅自开凿水井用于非经营性活动的
	《济南市水资源管理条例》第四十八条：城市公共供水管网覆盖范围内，擅自开凿取水井用于非经营性活动的，对取水井予以封闭，处五千元以上一万元以下罚款。
	一般
	用于非经营性活动，取地下水取水能力不满5立方米/天，在规定期限内停止违法行为，采取补救措施的；
	处5000元以上不超过6000元罚款；

	
	
	
	较重
	用于非经营性活动，取地下水取水能力5立方米/天以上不满20立方米/天，在规定期限内停止违法行为，采取补救措施的；
	处6000元以上不超过8000元罚款；

	
	
	
	严重
	用于非经营性活动，取地下水取水能力每天20立方米/天以上的；情节严重，未采取补救措施，造成严重影响或者不予改正的。
	处8000元以上10000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0003
	在泉水补给区、汇集出露区的河道保护范围内，新建、扩建、改建与防洪排涝、河道整治无关的建（构）筑物的，缩河造地、填埋、占用河流水系生态控制线内水域的，擅自取直、压实垫高河道和沟谷的，以及其它污染河流水系和破坏河道的
	《济南市名泉保护条例》第五十条：违反本条例第二十六条第一、二、三、五项规定，在泉水补给区、汇集出露区的河道保护范围内，新建、扩建、改建与防洪排涝、河道整治无关的建（构）筑物的，缩河造地、填埋、占用河流水系生态控制线内水域的，擅自取直、压实垫高河道和沟谷的，以及其它污染河流水系和破坏河道的行为，由水行政主管部门责令停止违法行为，排除阻碍，或者采取其它补救措施，可以处一万元以上五万元以下罚款。
	轻微
	停止违法行为，排除阻碍，或者采取其它补救措施，未造成危害后果的；
	不予处罚；

	
	
	
	一般
	停止违法行为，污染河流水系、破坏河道和河流水系生态控制线内水域，影响较轻的；
	处10000元以上不超过20000元罚款；

	
	
	
	较重
	停止违法行为，污染河流水系、破坏河道和河流水系生态控制线内水域，影响较大的；
	处20000元以上不超过30000元罚款；

	
	
	
	严重
	拒不停止违法行为或严重污染河流水系、破坏河道和河流水系生态控制线内水域的。
	处30000元以上50000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0004
	供水企业报送供用水状况内容不实的
	《济南市节约用水条例》第三十六条：违反本条例规定，有下列行为之一的，责令限期改正；逾期不改正的，处二万元以上十万元以下罚款：（一）供水企业报送供用水状况内容不实的； 


	一般
	报送供用水状况与实际相差20%以内的；

	处20000元以上不超过50000元罚款；

	
	
	
	较重
	报送供用水状况与实际相差20%-50%的；
	处50000元以上不超过80000元罚款；

	
	
	
	严重
	报送供用水状况与实际相差50%以上的。


	处80000元以上100000元以下罚款；

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0005

	用水单位未按照规定申请用水计划擅自用水的
	《济南市节约用水条例》第三十六条：违反本条例规定，有下列行为之一的，责令限期改正；逾期不改正的，处二万元以上十万元以下罚款：（二）用水单位未按照规定申请用水计划擅自用水的；

	一般
	用水单位逾期3个月以内未改正的；
	处20000元以上不超过50000元罚款；

	
	
	
	较重
	用水单位逾期3至6个月未改正的；
	处50000元以上不超过80000元罚款；

	
	
	
	严重
	用水单位逾期6个月以上未改正的。
	处80000元以上100000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0006

	用水单位未按照规定开展水平衡测试或者未及时整改的
	《济南市节约用水条例》第三十六条：违反本条例规定，有下列行为之一的，责令限期改正；逾期不改正的，处二万元以上十万元以下罚款：（三）用水单位未按照规定开展水平衡测试或者未及时整改的；

	一般
	用水单位逾期6个月以内未改正的；
	处20000元以上不超过30000元罚款；

	
	
	
	较重
	用水单位逾期6个月以上未改正的；
	处30000元以上不超过50000元罚款；

	
	
	
	严重
	用水单位应当开展水平衡测试的但从未开展的，且不予改正的。
	处50000元以上100000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0007

	洗车、洗浴、洗涤、高尔夫球场、游泳馆、水（雪）上娱乐、宾馆等行业未采用节水技术、未安装使用节水设施设备和器具的
	《济南市节约用水条例》第三十六条：违反本条例规定，有下列行为之一的，责令限期改正；逾期不改正的，处二万元以上十万元以下罚款：（四）洗车、洗浴、洗涤、高尔夫球场、游泳馆、水（雪）上娱乐、宾馆等行业未采用节水技术、未安装使用节水设施设备和器具的;

	一般
	逾期不改正，日用水量小于10立方米的；
	处20000元以上不超过30000元罚款；

	
	
	
	较重
	逾期不改正，日用水量大于10立方米小于50立方米的；

	处30000元以上不超过50000元罚款；

	
	
	
	严重
	逾期不改正，日用水量大于50立方米的。

	处50000元以上100000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0008

	以水为原料生产纯净水、饮料等产品的企业，未采用节水工艺和技术、产水率低于国家标准的
	《济南市节约用水条例》第三十六条：违反本条例规定，有下列行为之一的，责令限期改正；逾期不改正的，处二万元以上十万元以下罚款：（五）以水为原料生产纯净水、饮料等产品的企业，未采用节水工艺和技术、产水率低于国家标准的。

	一般
	逾期未采用节水工艺和技术、产水率低于国家标准15%以内的；
	处20000元以上不超过50000元罚款；

	
	
	
	较重
	逾期未采用节水工艺和技术、产水率低于国家标准的15-30%的；
	处50000元以上不超过80000元罚款；

	
	
	
	严重
	拒不整改，逾期未采用节水工艺和技术，产水率低于国家标准30%以上的。
	处80000元以上100000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0009

	投入使用的节水设施未正常运行的
	《济南市节约用水条例》第三十七条：违反本条例规定，建设单位的节水设施未完成建设、未达到国家规定要求而擅自投入使用或者投入使用的节水设施未正常运行的，责令限期改正，处五万元以上十万元以下罚款。


	一般
	逾期3个月以内未改正，投入使用的节水设施仍未正常运行的；
	处50000元以上不超过60000元罚款；

	
	
	
	较重
	逾期3到6个月未改正，投入使用的节水设施仍未正常运行的；
	处60000元以上不超过80000元罚款；

	
	
	
	严重
	逾期6个月以上未改正，投入使用的节水设施仍未正常运行的。
	处80000元以上100000元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0010

	 再生水水质未达到国家标准要求的
	《济南市节约用水条例》第三十八条：违反本条例规定，再生水水质未达到国家标准要求的，责令限期改正，处二万元以上十万元以下罚款；情节严重的，报经所在地人民政府批准，责令停业整改；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。


	一般
	再生水水质未达到国家标准要求，在限期内改正，造成影响较小的；
	处20000元以上不超过30000元罚款；

	
	
	
	较重
	再生水水质未达到国家标准要求，未在限期内改正或在限期内改正造成影响较大的；
	处30000元以上不超过60000元罚款；

	
	
	
	严重
	再生水水质未达到国家标准要求，造成严重影响的或者拒不整改的。
	处60000元以上100000元以下罚款。报经所在地人民政府批准，责令停业整改，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0011
	在鹊山水库和玉清湖水库水库封闭区内，从事与保护水源无关的行为
	《济南市人民政府关于加强鹊山水库和玉清湖水库管理的通告》六、在水库封闭区内，禁止下列与保护水源无关的行为：（一）私自种植、采伐树木，割草放牧、践踏、破坏草坪等；（二）在水库专用交通道路、坝顶公路、生产桥上打场晒粮、堆放杂物；（三）装载有毒、有害物质的车辆在生产桥上行驶；（四）在水域内放生、捕鱼、炸鱼、电鱼、钓鱼、游泳、野炊和其他旅游活动；（五）在水域内清洗车辆、容器、衣物、浸泡麻物；（六）擅自布设机泵、虹吸管等设施在水库内取水；（七）在建（构）筑物、纪念碑、雕塑上乱刻乱画等活动。违反前款规定的，由市城乡水务主管部门责令停止违法行为，并可处以100元以上500元以下的罚款；造成经济损失的，应当赔偿损失。
	轻微
	停止违法行为，未造成危害后果的；
	不予处罚；

	
	
	
	一般
	停止违法行为，对水源保护影响较轻的；
	处100元以上不超过200元罚款；

	
	
	
	较重
	停止违法行为，对水源保护影响较重的；
	处200元以上不超过400元罚款；

	
	
	
	严重
	拒不停止违法行为或严重影响水源保护的。
	处400元以上500元以下罚款。

	编号
	违法行为
	法律依据
	违法
程度
	适用条件
	处罚裁量标准

	JNSW-0012
	在鹊山水库和玉清湖水库水库封闭区内损坏围栏、围坝、通讯、监控、照明、输变电线路、输水管（涵）闸阀等水库设施或者在水库保护范围内打井、钻探、爆破以及从事其它对水源产生污染等活动的
	《济南市人民政府关于加强鹊山水库和玉清湖水库管理的通告》（2001年3月市人民政府令第172号公布,2019年1月修订）七、在水库封闭区内损坏围栏、围坝、通讯、监控、照明、输变电线路、输水管（涵）闸阀等水库设施的，或者在水库保护范围内打井、钻探、爆破以及从事其它对水源产生污染的活动的，由市城乡水务主管部门责令停止违法行为，对个人处以100元以上3000元以下罚款；对单位处以1000元以上1万元以下罚款。造成经济损失的，应当赔偿损失。
	一般
	停止违法行为，对水库工程运行安全以及对水源产生污染，影响较轻的；
	个人处100元以上不超过1000元罚款；单位处1000元以上不超过2000元罚款；

	
	
	
	较重
	停止违法行为，对水库工程运行安全以及对水源产生污染，影响较大的；
	个人处1000元以上不超过2000元罚款；单位处2000元以上不超过5000元罚款；

	
	
	
	严重
	拒不停止违法行为或严重影响水库工程运行安全以及对水源产生污染。
	个人处2000元以上3000元以下罚款；单位处5000元以上10000元以下罚款。


备注：

本裁量基准中所称“以上”、“以下”均包含本数，“不满”、“不超过”均不包含本数。

严格执行《山东省水利厅关于印发<山东省水行政处罚裁量基准>的通知》(鲁水规字〔2021〕1号)规定，对济南市地方性法规法规、政府规章设定，且由水行政主管部门实施的行政处罚，逐一制定裁量基准。
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